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Pour changer la Birmanie,
la démocratie ne suffira pas

Par REMAUD
EGRETEAU
Chercheur
aluniversité

de Hongkong

Sans résolution des conflits entre
la majorité birmane et de multiples
minorités ethniques et religieuses,
Ia Birmanie ne peut espérer
connaitre une transition pacifigue.

1 est des perceptions qui ont 13 vie dure. Comme celle
que 'on a d’'une Birmanie scindée en dewux entités
manichéennes, 13 jurte militaire d’un cité, la leader
de I'opposition démoeratique et prix Nobel de 1a paix
Aung San Suu Kyl de Pautre. Cune des erreurs de
I'Cecident est de penser son approche dela «gues-
tion birmanex A travers ce prisme bipolaire et de
concentrer ses efforts sur une transition démocratique
censée i elle seule panser les plaies d’une société bir-
mane meurtrie. Or, A trop vouloir d’abord porter le
flambeau démeocratique, nous avons ignoré les vérita-
bles fondements de I’instabilité dela Birmanie.
Outre I'absence de structures démocratiques, ilest
deux grands défis auxquels 1a Birmanie doit faire face
depuisson indépendance. I¥une part, la résclution
d’une question ethnique qui a engendré six décermies
de guerre civile, encore illustrée enaolit par I crase-
ment de 1a milice des Kokangs par 'armée birmane.
Et, d’autre part, I"essor socio-économique d’un peu-
ple birman englué dans un scus-développement chro-
nique, freiné tant par une junte isolationniste g’ une
communauté internationale défaillante. Sans déve-
loppement €conomique global, sans déplolement
d’une société civile autonome & Pintérieur méme du
paysetsans paix sociale, 1a Birmanie ne pourra pas
consolider son éventuelle transition démeocratique.
Or les mantras actuels demeurent prisonniers des
déclarations passées d’ Aung San Suu Kyi: d’abord la
démocratie, ensuite le développement économique...
Le principal traumatisme de la Birmanie reste la
guerre clvile latente qui mine sa stabilité politique,
hante les puissances voisines et plombe son économie
depuis 1948. Sans résolution des conflits inter-
ethniques entre une majorité birmane {65% de la po-
pulation) qui atoujours doming le paysapes politique
birman —tant mili-
taire que démocrati-
gque— et de multiples
minorités ethniques et
religieuses elles-mé-
mesdivisées (35%), la
Birmanie ne peut es-
pérer connaltre une
transition pacifique. Powr calfeutrer ce divorce ethni-
que, 1a junte avait négocié A partir de 1989 des cessez-
le-feu avec une quinzaine de groupes armés ethnigues
(Was, Kokangs, Kachins), tandis qu’elle continuait
une lutte féroce contre une dizaine de rébellions histo-
riques (Karens, Shans, Nagas).
Orlapurge, en2004, deParchitecte de cescessez-le-
few, le généml Khin Nyunt, puis 'adoption en 2008
d’une nouvelle Constitution aux accents jacchins
— malgré une proposition de décentralization effec-
tive — ont remis en cause cet éguilibre. La récente dé-
route de Ia milice des Kokangs fut ainsila démonstra-
tion des ambitions nouvelles d’un régime de
Naypyidaw (dit nom de lanowvelle capitale sortie de
terre en 2005) cutrageus=ment confiant: démobiliser
les milices ethnigues pourtant fortes de quelgque
30000 hommes, reprendre le contrile de leur terri-
toire afin d'y organiszer les élections de 2010 et s'assu-
rer une mainmise directe sur les flux commerciaux
(et notamment paziers) des zones frontalidres aupara-
vant contrilées par ces milices.
Cette nouvelle approche de 1a junte, dent I'Cecident
'3 que peu mesuré 'importance géopolitique car cb-
nubilé par le fantasque proces d’ Aung San Suu Kyi,
inquitte bien plus les woising chincis, indien =t
thallandais de la Birmanie. La communauté interna-
tionale a pourtant icl un rile crucial 4 jouer. Les Na-

tions unieset'Union ewrcpéenne ont trop souvent
abordé le prebleéme birman sous I'angle exclusif de 1a
transition démocratique, et non sous celui de méeca-
nismes de résclution de conflits, de maintiende la
paix, de démebilisation de milices armées ou enceore
de réconciliation nationale comme ce fut le cas - cer-
tes avee plus ou meins de succes— au Cambodge,
au Liberia cu au Timor. Penser la Birmanie 4 travers
le prisme de sesmaux historiques et non 4 travers nes
propres ambitions normatives et démocratigues est
aujourd hui capital. Les difficiles relations entre une
opposition démocratique largement dominée par les
Birmans {souvent d’anciens militaires) et de nom-
breux leaders ethniques karens, shans ou méme
rohingyas nous mentrent en effet que 1a question eth-
nigue demeurera source d'instabilité potentislle quel
que soit le régime enplace.

Le second grand défi de la Binmanie est d’ord re socio-
économigue. Btant donné U'assise politique de Parmée
birmane et du régime qui I'incarne, sans base de déve-
loppement, sans soutien & éducation, et surtout sans
lessor d’une société civile multidimensionnelle, 1a
Birmanie ne sera pas & méme danslesannées & venir
de soutenir — ni méme d'initier— son propre processus

transitionnel. Car la démocratie ne sera pas importé
en Birmanie. La création d’alternatives institution
nelles et sociétales dans un pays gui ne connatt pa
d’autre entité organisée et structurée que Parmézes
indispensable. Pas de syndicats, pas de justice indé
pendante, aucun systéme bancaire fiable ni de soch
administratif autonome, 1a Birmanie a besoin di
monde extérieur afin d’établir progressivement ce
bases prédémocratiques. Le Japon et 'Inde s’y es
salent. Pourguol pas PEurope? Aider les Birmans
préparer leur transition en leur donnant les moyen
de déwvelopper et mémes leur société civile naissanh
deit &tre 1a priorité de la communauté irternationale
Aelle — et surtout aux Ceeldentaux — de choisir entn
la sclution normative la plus confortable mais stérib
car perpétuant I’ impasse actuelle, et celle pusadapté
mais colitense politiquement, de préparer 1a Birmani
et son peuple 4 son futur, qui ne se borne pas i de
Elections contrilées en 2010 mais 4 des annéesd’ap
prentissage sociodémocratique. Qu’on le veuille o1
non; cela passe par une aide an développement acere
et repensée qui demandera un dislogue coopératif ave:
une armée birmane loin d’&re monolithique mais qu
dominera le paysage birman de I prochaine décennie
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